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貴金屬及寶石-沿革 

 2001年歐洲反洗錢2號指令納入黃金、鑽石和其他高價值物品之交易。 

 2006年美國愛國者法要求貴金屬、寶石和珠寶交易商制定反洗錢計畫。 

 FATF金融行動特別工作組2008年正式採用 

    2015 年7 月FATF公告《黃金業相關的洗錢/反恐融資風險和漏洞》報告，
黃金價值高、體積小及方便運輸等特點，使用貨幣進行匿名交易，融化
鑄成各種形狀運用。 

黃金是一種極富吸引力的洗錢工具。犯罪分子可以通過黃金將非法所得
轉換為方便轉移的匿名資產。 

黃金市場的豐厚利潤令其成為犯罪分子的目標。瞭解黃金市場的各個階
段和上游犯罪的類型對識別洗錢行為有著至關重要的意義。 



國家風險評估 
FATF2012年全面就AML/CFT
正式採用以風險為本的方法。 
運用有限的資源，做最適當的
分配，發揮最大的功效。 

風險評估如健康檢查，找出問
題或可能危害政府體制的風險因
子，以降低或去除風險。 
首先對洗錢及資恐的風險進行

識別、評估和了解，再採取適當
的措施，降低已識別的風險。 
建立有效的防制洗錢及打擊資

恐機制，針對風險高低來分配資
源，並訂定優先順序，執行降低
洗錢/資恐風險的管控措施，如法
制、監理及執法等。 



風險評估流程 

風險 
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國家行動計畫 
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威脅 弱點 後果 現有管控 抵減風險 



威脅-須隱匿犯罪所得之前置犯罪 
主要行
為者能
力 

全球性洗錢
活動範疇及
複雜性 

犯罪
所得
估算 

總評 資訊
信心
水準 

非常高 非常高 非常
高 

非常
高 

高 

23項前置犯罪辨識9個
高度以上的犯罪 



弱點-被利用作為洗錢管道之行業 
固有特性 產品和服

務之性質 
客戶業務關
係之性質 

地理範圍 服務管道之
性質 

總評 

非常高 非常高 非常高 非常高 非常高 非常高 
31個產業辨識2個「非常高風險弱點」
行業，12個「高風險弱點」行業 



法人組織-模式與工具 

公司公司組織

因資訊透明度不
足，以非公開發
行公司之股份有
限公司及有限公
司風險較高  

信託信託

以境外信託
風險較高  

非營利  
組織非營利組織

以人民團體、全國
性宗教財團法人、
社會福利慈善類財
團法人等三種被濫
用類型，有潛在的

風險  

規模、資產、營運、代辦業者、進出口金額、可
疑交易報告、犯罪態樣等風險因子，綜合觀察公
司固有風險，並採取量化及質化方法進行評估。  



相同評鑑追蹤程序 
APG相互評鑑追蹤程序比較表 

繳交追蹤報告頻率 第二輪追蹤程序 第三輪追蹤程序 
第三輪相互評鑑目前

受評國成績 

每兩年 
每兩年更新(減少追蹤) 

Biennial update 

一般追蹤Regular follow‐up 澳門 

每年 

一般追蹤(如做得不好可能變一般

加速追蹤) 

Regular follow-up 

加強追蹤 

Enhanced follow‐up 

TC-8個(含)以上NC/PC。 

R3、5、10、11 和20-有一或多個NC/PC。 

IO-7(含)以上是低度或中度或5(含)以上是低

度。 

澳大利亞、加拿大、

馬來西亞、新加坡、

美國、泰國、孟加拉 

會員國共同決定，

通常為每季一次，

視情況可每月一次 

加強追蹤(如做得不好可能變加速

加強追蹤) 

Enhanced follow-up 

加速加強追蹤 

Enhanced follow‐up (expedited) 

TC-10個(含)以上在R3、5、10、11、20和R1、

4、6、8、26、29、36、37、40，為NC/PC。 

IO-9(含)以上是低度或中度。  

不丹、斐濟、薩摩亞、

斯里蘭卡、萬那杜、

柬埔寨、蒙古 

 FATF程序 不合作國家 不合作國家   



國家行動計畫-抵減風險 

臺灣洗錢風險為什麼會這麼高，主要原因是我們缺乏進步的法制、誠實的監理、正確的執法，
還有全民對洗錢的陌生，缺少這樣的知識。 
政府各部門目前針對已知的風險及洗錢防制意識制定國家行動計畫，推出各項能降低風險的
政策與措施，建立一個全方位的洗錢防制及打擊資恐的國家級機制。 

2021
年  

更新  



銀樓業-高風險 

 1. 固有特性 : 

商品具有高單價、高價值、體積小、便於攜帶特性，易被利用 

74%業者大多為規模小的商號，惟家數眾多；產值占GDP約
0.29% 

 2.產品和服 

    務之性質: 

客戶來源多為熟客，交易多以面對面支付現金方式 
 3.客戶業務關 

    係之性質: 

仰賴進口供貨，前五大進口國香港、日本、新加坡、美國及瑞
士，金融秘密指數排名前茅 

 4.地理範圍: 

 5.服務管道 

    之性質: 
不易掌握客戶真實身分與交易目的 

前置犯罪不法所得大多考量購買金銀條塊、寶石藏匿或運送，風險較高 



洗錢-三階段論 

前置犯罪 
 毒品犯罪 
 組織犯罪 
 槍械走私 
 詐欺犯罪 
 色情犯罪 
 貪瀆犯罪 
 人口販運 
 ……. 

整合階段 
 所有權

整合 
 使用權

整合 

多層化階段 
 形式上多

層化 
 所有權多

層化 

處置階段 
 金融機構 
 非金融機

構 

現金存入 

貨幣走私 

資金移轉 

投資移轉 資金混用 

資金移轉 

資金移轉 

金融交易方式 

第一階段 

第二階段 

第三階段 

資
金
移
轉 

資
金
混
用 



6 

洗錢-趨勢類型 

1 

2 

3 

多筆交易-同一人一天內進行兩筆
以上交易，超過應申報之門檻。 

虛設行號/公司-空殼公司洗錢、
受控公司合法掩飾，數國洗錢。 

賭場 - 現金買籌碼，少數賭博
，多數籌碼轉入第三人帳戶。 

4 使用代名人/人頭-借親朋好友或
商業人士之「身份」進行交易，
存金融機構，隱匿非法所得。 

5 
拆分-將大額現金拆分小筆交易，
存金融機構，用多人或化整為零。 

現金購買資產-關係人或親屬名義
買珠寶、車輛等高價值商品或房
地產和土地，隱藏實質受益人。 

7 
貨幣回購-以非法資金買外幣，再
移轉到世界各地境外金融中心。 

8 化零為整-小面額或非法資金，換
大面額，跨境攜出，掩飾來源。 



主管機關監理機制-6項主要功能 

Legislative and Policy Interpretation 

法律及政策解釋 

Risk Assessment 

風險評估 

Licensing 

證照許可 

C 

O 

O 

P 

E 

R 

A 

T 

I 

O 

N 

 

Objective: Ensuring 

compliance 

目標；確保依規遵循 

Higher cost 

較高成本 

More REs 

更多申報
單位 

Examinations 

檢查 

Corrective Actions 

改正措施 

Reporting Entity Assistance 

協助申報單位 



6項主要功能-內容 

 Add your title in here 

 Add your title in here 

 Add your title in here 

•Description of the contents 

ImageDJ is a Design Digital Content & Contents mall developed by Guild Design Inc. 

•Description of the contents 

ImageDJ is a Design Digital Content & Contents mall developed by Guild Design Inc. 

•Description of the contents 

ImageDJ is a Design Digital Content & Contents mall developed by Guild Design Inc. 

 Licensing證照許可 

 Risk assessment風險評估 

 Legislative and Policy Interpretation法律及政策解釋 

•確保DNFBP從事相關活動，排除洗錢/資恐之可能性。 

•確認申報單位必要資訊，符合專業資格之要件。 

•發照活動阻卻犯罪者及關係人進入產業之可能性。 

•建立政策解釋機制。 

•DNFBP監理人員建立各產業間一致性法規解釋之機制。 

•透過監理人員洗錢防制/打擊資恐聯繫會議協調機制，確認一致性。 

•進行產業風險評估。 

•風險評估結果，何種產業應受較高程度之監理，特別是非現地監理及現地檢
查，如客戶、交易、產品及服務、地理因素及提供管道等。 



 Add your title in here 

 Add your title in here 

 Add your title in here 

•Description of the contents 

ImageDJ is a Design Digital Content & Contents mall developed by Guild Design Inc. 

•Description of the contents 

ImageDJ is a Design Digital Content & Contents mall developed by Guild Design Inc. 

•Description of the contents 

ImageDJ is a Design Digital Content & Contents mall developed by Guild Design Inc. 

 Reporting Entity Assistance協助申報單位 

 Examinations檢查 

 Corrective Actions改正措施 

•主管機關持續與DNFBP對話，提升產業之意識及瞭解遵循義務之重要性。 

•監理人員有效推動洗錢防制/打擊資恐遵循義務，提供具建設性之意見。 

•建立指引協助DNFBP於年度監理計畫落實其訓練及監理。 

•對於檢查缺失，採取補正行動。 

•申報單位完成補正，作為監理計畫是否有效的指標之一。 

•追蹤檢查、補正行動、制裁後之檢查，亦可瞭解改正措施是否有效。 

•由非現地監理資料了解業者遵循程度，決定是否進行現地檢查。 

•現地檢查集中於洗錢/資恐最高風險及不遵循之申報單位，隨機檢查建立比較
基礎；追蹤檢查檢視評估有效性及補正行動。 



銀樓業如何推動監理工作 

瞭解風險 瞭解銀樓業可能被不法人士利用於洗錢的方法或態樣 
銀樓業者於交易中發現可疑情事，辨識與記錄 

建立樣本 
利用國際標準做法及現有資訊，記錄交易情況，
累積更多的樣本，做成風險評估表，辨識風險 

監理風險 
客戶審查、加強客戶審查、申報可疑交易報告、
大額申報、紀錄保存、持續性監控，以降低風險 



非金融事業或人員-參考指引 

簡介 
我國引進防制洗錢金融行動工作組織FATF最先進之防制
洗錢及打擊資恐的觀念，將相關之觀念及準則，作成指
引，以提供各界參考，確保措施達到一致性之遵循標準 

指引 
提供最佳防制洗錢/打擊資恐措施，協助業者發現及申報
疑似洗錢或資恐活動/交易，考量個業別資源及能力，逐

步採行，與國際標準接軌 



非金融事業或人員-法令遵循義務 

建立有效洗錢/資恐之預防
及辨識制度具備之要件有 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

5大必要措施遵守法定義務 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

完全遵守法定義務 

防制洗錢/打擊資恐，
規劃合適商業營運模式 

持續履行防制洗錢及打
擊資恐措施 

符合現有國際及國家防
制洗錢及打擊資恐標準 

內部控制 

客戶審查 

持續性監控及報告 

資料及記錄保存 

洗錢、資恐及武擴監控 



非金融事業或人員-風險控管三步驟 

評估風險 

•辨識及評估主要洗錢/資恐風險 

•客戶 

•產品、服務及活動/交易 

•商業慣例/交付管道 

•地理風險 

降低風險 

•管理經營風險 

•降低及控制風險 

•運用策略、政策及程序 

•使用系統及進行控制 

監控風險  

•進行持續監控 

•發展及實施監控程序 

•保存必要紀錄 

•申報可疑交易 

•向高階管理人員報告 

2018年1月起正式導入以風險為基礎之監理方法 



銀樓業具體洗錢指標 
一般情形 

1. 客戶購買商品不考慮寶石價值、大小或顏色 
2. 對客戶或供應商而言，屬不尋常採購或銷售 
3. 不尋常付款方式，例如大量現金，多個或連號匯票、旅行支票或現金支票或第三方付款 
4. 客戶或供應商企圖高度保密該交易，例如要求不保存正常業務紀錄 
5. 客戶訂購物品以現金支付，爾後取消訂單收取大筆退款 
6. 客戶詢問退貨和取款可能性(特別是客戶要求將現金支票抬頭開立為第三方) 
7. 客戶僅用現金支付高價首飾或貴金屬 
8. 客戶未依傳統或一般情形，要求降價或討價還價  
9. 根據客戶陳述或職業或收入，客戶似乎超出購買能力 
10. 客戶使用第三方支票或第三方信用卡 
11. 資金來自境外金融中心而非當地銀行 
12. 以新臺幣(非流通貨幣)以外資金支付大額或多筆款項 
13. 交易缺乏商業目的 
14. 不符合商業慣例之採購或銷售 

 批發商 
1. 資金來自境外金融中心而非當地銀行 
2. 開立超過或低於發票金額、拆分交易、複雜交易或多張發票請款以及高價貨物以超過或不足金額加保 
3. 供應商不願意提供完整或正確的聯繫資訊、財務背景或關係企業資訊 

4. 交易對象與FATF所聲明之非合作國家及地區或國家之間存在關聯性，例如附屬商店、分支機構或關係人 



防制洗錢/打擊資恐義務流程圖 

風險評估 

內部控制 

法令遵循人員 

政策及程序 

教育訓練 

客戶審查 

身分辨識 

驗證 

實質受益人 

記錄保存 

交易監控 

加強客戶審查 

重要政治性職務人士 

高風險客戶 

資恐、武擴名單 

辨識、比對及過濾 

持續監控 

業務關係 

  

更新現有資

訊 

申報可疑交易 

重新檢視 

(每2年) 

政策及程序 

風險評估 



結論 

有限資源運用至最高風險之產業及單位，最少資
源達成最高程度之遵循；較低風險單位以宣導資
料及訓練為主，較高風險單位著重檢查的監理原
則，有效落實洗錢防制及打擊資恐工作。 



簡報完畢  謝謝聆聽 


